'Rechtsprechung Zusitzlichkeit und &ffentliches I'h'fere‘sse

Zuséatzlichkeit

Die in § 261 Abs. 2 SGB Il enthaltenen Legaldefinitionen finden entsprechende Anwendung:
»(2) Arbeiten sind zusétzlich, wenn sie ohne die Férderung nicht, nicht in diesem Umfang oder
erst zu einem spéateren Zeitpunkt durchgefilhrt werden. Arbeiten, die auf Grund einer rechtli-
chen Verpflichtung durchzufhren sind oder die tblicherweise von juristischen Personen des
offentlichen Rechts durchgefiihrt werden, sind nur férderungsfahig, wenn sie ohne die Férde-
rung voraussichtlich erst nach zwei Jahren dufchgefﬂhrt werden."

Der Zusétzlichkeit der im Rahmen von ABM zu verrichtenden Arbeiten kommt als Férderungs-
voraussetzung eine besondere Bedeutung zu. Nur wenn die Arbeiten zuséatzlich sind, kénnen
“Substitutions- und Mitnahmeeffekte vermieden werden.

Es sind nur solche Arbeiten férderungsfahig, die sonst nicht, nicht in diesem Umfang oder erst
zu einem spateren Zeitpunkt durchgefuhrt wiirden. Arbeiten, die aufgrund einer rechtlichen Ver-
pflichtung (z.B. gesetzliche oder vertragliché Pflichten oder selbsthindende Beschilisse zustan-
diger Gremien) oder die Ublicherweise von juristischen Personen des &ffentlichen Rechts

. durchzuflhren sind, dirfen nur geférdert werden, wenn sie ohne die Férderung voraussichtlich
fruhestens nach 2 Jahren durchgefiihrt werden. Ausgeschlossen sind Arbeiten, die ohne Ver-
zug durchzufiihren sind. Zu den nicht férderungsfihigen Arbeiten gehéren auch laufende In-
standéetzungs-, Unterhaltungs- und Verwaltungsarbeiten oder sonstige Arbeiten, die von der
Sache her unaufschiebbar oder nach allgemeinen Verwaltungsgrundsatzen fir eine ordnungs- _
gemale Aufgabenerledigung unerlasslich sind. Eine Férderung ist nur zuldssig, wenn eine ein-
deutige Trennung von férderungs- und nichtférderu'ngsféhigen Arbeiten moglich ist.

Welche Arbeiten nicht, nicht in diesem Umfang oder erst zu einem spéteren Zeitpunki durchge-
fhhrt wirden, muss anhand der konkreten Aufgabenplanung und bisherigen Aufgabenerledi-
gung des Tragers beurteilt werden. Arbeiten, die zur ordnungsgematen Erflillung von Pflicht-
aufgaben eines Verwaltungstragers erforderlich sind, kénnen nicht zusatzlich sein. Gleiches gilt
fur solche Tatigkeiten, die nétig sind, um eine ohnehin wahrgenommene freiwillige Aufgabe mit
dem erforderlichen Mindeststandard durchzufiihren. Zusétzlich ist nur, was zu einer fachlich
begriindeten reguldren Personalbesetzung hinzukommt. Unzuldssig sind auch notwendige Ur-
laubs-, Krankheits-, Mutterschutz- oder Elternzeitvertretungen: Zusatzlich kénnen beispielswei-
se jahreszeitlich nicht unbedingt notwendige Reinigungs- und Pflegearbeiten in Grinanlagen
sein. Nicht zuséizlich sind dagegen Arbeiten, die regelmaig oder ohne Verzug durchgefiihrt




werden missen, z.B. Wartungs-, Instandsetzungs- und Reparaturarbeiten sowie Verwaltungs-
und Reinigungsarbeiten, die zur ordnungsgeméafien Aufgabenerledigung gehdren.

Zur Feststellung des Kriteriums ist u. a. auf die Aufgabenplanung, die bisherige gewbéhnliche
Aufgabeneriedigung des jeweiligen Tragers abzustellen (BSG 30. 9. 1992 - 11 RAr 3/92 - in
Juris und bei Kummer Entscheidung Nr. 14, S 206, 210). Unerheblich ist, ob die Durchfihrung
der Arbeit bei anderen Tragern ,Ublich” ist, da dieses Kriterium gemaR § 261 Abs 2 Saiz 2 nur
bei juristischen Personen des &ffentlichen Rechts eine eigenstandige Relevanz haben soll. Ent-
scheidend ist deshalb, ob keine oder keine ausreichenden Finanz-/Haushaltsmittel vorhanden
sind oder es an privatwirischaftlicher Rentabilitat fehlt (hM BSG 12. 7. 1989 - 7 RAr 56/88 -
SozR 4100 § 91 AFG Nr. 4; BSG 30. 9. 1992 - 11 RAr 3/92 - in Juris und bei Kummer Entschei-
dung Nr. 14, S 206, 210). Wenn sich ein gemeinnitziger Verein bisher im Naturschutz betétigt,
so heilt das nicht, dass damit alle Aufgaben und Arbeiten des Naturschutzes zu seinen {bli-
chen Aufgaben und Arbeiten gehdren, selbst dann nicht, wenn die Satzung die Ziele sehr weit
fasst. Vielmehr ist auf die bisherige konkrete Arbeit und Arbeitsplanung des Vereins abzustel-
len; gehdrt danach ein Betatigungsfeld bisher nicht zum Tétigkeitsbereich des Vereins, kann die
Aufnahme von Arbeiten in diesem Bereich ,zusétzlich® sein (BSG 30. 9. 1992 - 11 RAr 3/92 - in
Juris und bei Kummer Entscheidung Nr. 14, S 206, 211/12). Es ist laut Gesetzeswortlaut nicht

. auf den allgemeinen Titigkeitsbereich des Trégers, sondern auf die konkreten (bisherigen/ zu-
- kinftig geptanten) Arbeiten abzustelien (BSG implizit ebenda, sowie Kaffenstein in: Hauck/

Noftz, SGB lll, K § 261 Rz 16; Dile in: Niesef, SGB IlI, 2. Aufl., § 260 Rz).

MaRnahmen die regelmaRig oder die ohne Verzug durchzufithren sind, kénnen nicht geférdert
werden, wie z. B. Wartungs-, Instandsetzungs- und Reparaturarbeiten sowie Reinigungsarbei-

- ten etc., die zu einer ordnungsgeméaRen Aufgabenerledigung gehéren (§ 6 Abs 3 Satz 5 ABM-
-AO 1984 und BSG ebenda S 7). Werden die Arbeiten allerdings in groBeh_Z’eitintewallen

durchgefuhrt und dann um zwei Jahre oder mehr vorgezogen, so sind sie ebenfalls forderwiir-
dig. Wird schon vor Erlass des Anerkennungsbescheids mit den Arbeiten begonnen, so dirfte
dies regelmaRig dafir sprechen, dass die Arbeit auch ohne Férderung begonnen worden wiére,

“ also nicht zusatzlich ist (BSG 16. 10. 1991 - 11 RAr 1/91 - SozR 3-4100 § 91 AFG Nr. 1; eben-

s0: BSG12. 5. 1999 -B 7 AL 70/98 - SozR 3-4100 § 242 AFG Nr. 1). Anders dirfte ‘es aller-
dings sein, wenn es fir die grundséatziiche Forderfahigkeit der Malinahme schon einen Vorbe-
scheid gibt, und die zu férdernden Arbeitnehmer noch nicht beschaitigt wurden.

Hat ein Trager vor oder zeitgleich mit der MalRnahme Personal durch Entlassungen abgebaut,
so spricht dies gegen die Zusatzlichkeit (Kaltenstein in: Hauck/Nof{z, SGB i, K § 261 Rz 21;

-Schmidt-De Caluwe in: Wissing u. a., SGB Il vor § 261 Rz 18), es sei denn, der Trager kann

nachweisen, er habe das entlassene Personal aus rechtlichen Grinden nicht umsetzen oder
versetzen kdnnen. Hat ein Trager vor oder zeitgieich mit der MalRnahme Planstelien eingespart,

- -phne Personall\zu entlassen, so kénnen keine ABM im ~Sparbereich” geférdert werden, da sie




nicht zusatzlich wéren und nur eine Verlagerung von Finanzmitteln darstellen wirden. in neuen,
bisher nicht geférderten Arbeitsbereichen kénnen jedoch ABM bewilligt werden, da gerade die
sonstige Sparpolitik fir die Zusatzlichkeit spricht.

Soweit Dritte die Arbeiten schon anbieten oder angeboten haben oder ihr Angebot planen, sind
die Arbeiten nicht zusatzlich (hM, vgl. schon Blechmann S 22 sowie Kalftenstein in: Hauck/Noftz,
SGB 11}, K § 261 Rz 16; Die in: Niesel, SGB lll, 2. Aufl., § 261 Rz 5; Schmidt-De Caluwe in:
Wissing u. a., SGB lll vor § 261 Rz 12). Sonst lieRe sich das Zusatzlichkeitskriterium leicht
durch die ,Privatisierung” éffentlicher Aufgaben oder die Neugriindung von Trigern umgehen
und waére seine allgemeine wirtschaftsférdernde und arbeitsplatzerhaltende Funktion nicht ge-
wéhrleistet. Zudem lieRe sich sonst eine Konkurrenz zur erwerbswirtschaftlichen Tatigkeit ande-
rer nicht vermeiden (§ 260 Rz 156 ).

Ausschiuss der Zusétzlichkeit bei Rechtspflicht zur Erledigung der Arbeiten:

Abs. 2 8. 2 schliel}t Arbeiten aus, die ,aufgrund einer rechtlichen Verpflichtung durchzufithren
sind”. Nach Wortlaut und Sinn und Zweck der Vorschrift liegt dies nur vor, wenn die rechtliche
Verpflichtung wirklich bindend ist und ihre Einhaltung von Dritten durchgesetzt (anspruchsbe-
rechtigte Blrger, Vereinsmitglieder) oder kontrolliert (Aufsicht) werden kann. Alle Rechtsgrund-
lagen reichen aus (Lauterbach, in Kasseler Handbuch SGB I, § 19 Rz 41; Kaltenstein in:
Hauck/Noftz, SGB Ill, K § 261 Rz 23 ff). Soweit das Gesetz bei der Aufgabeneriedigung erheb-
liche Spielraume (unbestimmte Rechtsbegriffe, Ermessen) zuldsst, wie z. B. bei der Einrichtung
sozialer Dienste gemal} §§ 8, 36 BSHG/§ 10,-53 SGB XII, §§ 11, 16, 27 SGB VI, kann nicht

* von einer rechtlichen Verpflichtung der Art gesprochen werden, dass alle in diesem Bereich
eingerichteten neuen Dienste nicht zusatzlich waren. Auch hier ist allein maRgeblich die konkre-
te Aufgabenplanung des jeweiligen Trégers (vgl. BSG 12. 7. 1989 - 7 RAr 56/88 - SozR 4100

§ 91 AFG Nr. 4, S 8; BSG 30. 9. 1992 - 11 RAr 3/92 - Juris und bei Kummer Entscheidung

Nr. 14, S 206, 210 f; so im Ergebnis auch Blechmann S 19 f). Wesentliches Kriterium fur das
Vorliegen einer Rechispilicht ist es, dass die Arbeiten unverziglich durchgeflihrt werden miis-
-sen (friher § 91 Abs 1 Satz 2 AFG). '

"Selbstbindende Beschlisse" der Organe eines Tragers schlieRen die Zusétzlichkeit nur dann
a.us, wenn ihre Einhaltung auch mit rechtlichen, nicht nur politischen Mitteln durchgesetzt wer-
den kann und/oder die Erfillung dieser MaBnahme finanziell und organisatorisch in die Aufga-
.- benplanung des Tragers eingestellt worden ist (Kaftenstein in: Hauck/Noftz, SGB |, K § 261 .
‘Rz 24). Fasst z. B. ein Gemeindeparlament den Beschiusé, ein Jugendzentrum zu errichten,
ohne die daflir notwendigen finanziellen und personeilen' Mittel zur Verfigung zu stellen, Gber-
'fé'sst es die Realisierung vielmehr invollem Marse der Verwaltungsspitze, so ist eine solche Ar-
beit auch férderfahig. Ebenfalls schliefft die Aufnahme des Aufgabenkreises und der Arbeit in
die Satzung eines Vereins die Férderung nicht aus, da damit keine verbindliche Rechtspflicht
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statuiert worden ist (0 Rz 18 und u Rz 66, A.27 sowie BSG 30. 9. 1992 - 11 RAr 3/92 - bei
Kummer Entscheidung Nr. 14, S 206, 210 f; Blechmann 20 f).

Ausschluss der Zusétzlichkeit bei tiblichen Arbeiten einer juristischen Person des offentlichen
Rechts:

Der Ausschiuss Ublicher Arbeiten einer juristischen Person des dffentlichen Rechts ist mit dem
AFKG von 1981 eingefihrt worden. Er brachte eine Verscharfung gegeniber den lblichen Kri-
terien der Zusétzlichkeit {,sonst nicht). Da die Voraussetzung ,Ubliche Arbeiten ...“ jedoch sehr
vage ist, fihrt das Verbot letztlich nur dazu, die Steuerungs- und Kontrollmég[ichkeitén der BA
zu starken und je'nach Lage des Arbeitsmarktes auszugestalten. Zudem ist die Relativierung
liber den Vorzieheffekt angesichts der engen Spielrdume der Sffentlichen Haushalte, ausrei-
chend, um gerade innovative Angebote dffentlicher Dienstleistungen zu férdern, die sich dann
eventuell etablieren und damit Arbeitsplatze schaffen kénnen.

Funktion des Ausschiusses war vor allem, eine Aufgabenvermengung zwischen der Arbeits-
marktpolitik einerseits und den Aufgaben vor allem der Kommunen andererseits sowie die Ver-
schiebung der Finanzlast zwischen den éffentlichen Haushalten zu vermeiden (BT-Drs 9/799

S 42 zu Nr. 25 g; allg. dazu § 260 Rz 164 fi, 191 ff; BSG 25. 10. 1989 - 7 RAR 148/88 - SozR
4100 § 91 Nr. 5 S 19). Darlber hinaus soll jedoch nicht nur eine Verlagerung der Aufgaben-
kompetenz von den juristischen Personen des offentlichen Rechts auf die BA vorgebeugt wer-
den, sondern der Wortlaut und die Materialien (vgl. BT-Drs 9/789 8 42 zu Nr. 25, a) schliellen
generell einen bestimmten Kreis von Aufgaben aus dem Bereich der ABM aus. Dabei meint
Jubiicherweise® nicht nur Arbeiten, die ,typisch” fir die éffentliche Hand sind, sondemn alle Arbei-
ten, die bei ihr normalerweise anfallen. Die Materialien nennen hierzu die ,Bliro- und Verwal-
tungsaufgaben® und die Hoch- und TiefbaumaRnahmen der &ffentlichen Hand, aber auch die
‘ambulanten und stationdren sozialen Dienste, die ein kemmunaler Tréger bereits eingerichtet
hat oder Ublicherweise einrichten musste* (BT-Drs 9/799 § 42 zu Nr. 25, a),

Da nicht auf den Aufgabentrager, sondern auf die Aufgabe abgestellt wird, ist unwesentlich, ob
die Arbeit durch einen &ffentlich-rechtlichen oder privaten Trager der Verwaltung erfillt werden
(hM, so schon Blechmann, S 23; BSG 25. 10. '1 989 - 7 RAR 148/88 - S0zR 4100 § 91 Nr. 5

S 19; Kaltenstein in: Hauck/Noftz, SGB lll, K § 261 Rz 33). Wiirde man es nur auf die Rechts-
form des Tragers abstellen, so wéare eine Umgehung der Ausschiussnorm leicht méglich, indem
die juristische Person des &ffentlichen Rechis einen privaten Trager zur Erledigung der Aufgabe
grundet.

+Zu den juristischen Personen des offentlichen Rechts mussen von der Zwecksetzung des Ab-
schiusses her alie dffentlich-rechtlichen Trager zdhien, die aufgr{;lnd eigener finanzieller Ein-
nahmen einen eigenen, festen Aufgabenbéreich zu betreuen haben. Deshalb gehdéren hierzu z.
-B. auch die Kirchen und zu ihnen zu rechnende Sozial- und Wohlfahriseinrichtungen, unab-
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hangig davon, ob sie auch materiell zum Bereich der ,éffentlichen Verwaltung® zu rechnen sind
(so auch GK-AFG Schmidt, § 91 RdNr. 46). Ebenso gehdren hierzu z. B. auch alle Kérper-
schaften des difentlichen Rechts mit Selbstverwaltung und eigener Finanzierung wie Zweckver-
bénde, berufsstandische Kérperschaften etc (Handels- und Handwerkskammern).

Ausnahme Vorziehen der MaBnahme:
Ausnahmsweise kénnen Maflnahmen, die Ublicherweise von einer juristischen Person des &f-
fentlichen Rechts durchgefiihrt werden oder zu denen eine Rechtspflicht besteht, dann gefér-
dert werden, wenn die MaBnahmen ,ohne die Férderung voraussichilich erst nach zwei Jahren
durchgeflhrt werden”. Die Beurteilung dieses Kriteriums richtet sich wie die ,Zusétzlichkeit* der
MafRnahme insgesamt nach der Aufgabenplanung des Tragers und seiner bisherigen Art der
Aufgabenerledigung und Abwickiung der Arbeiten (o Rz 18 ff). Als Ausnahme der Ausnahme
sind hohe Anforderungeh an die Darlegungslast des Tragers zu stellen. Er muss glaubhaft ma-
chen, dass die an sich Ublichen, verpflichteten Aufgaben nicht vor dem Ablauf von zwei Jahren
abgewickelt werden kénnen. Beurteilungszeitpunkt ist der Zeitpunkt der Entscheidung Uber den
Anerkennungsbescheid. Es geht hier nicht um die Abschéatzung einer zukiinftigen dynamischen
- Entwicklung des Arbeitsmarktes oder anderer Mérkte, sondern um eine in der Gegenwart zu
treffenden Entscheidung Uber finanzielle Restriktionen und gebotene Prioritaten des Tragers.
Deshalb handelt es sich nicht um eine Prognoseentscheidung mit groRen Unsicherheiten und
“unter der Anwendung besonderer Sachkenntnisse der AA, so dass der AA kein von den Gerich-
ten nur beschrankt uberprﬁfbafer Beurteilungsspielraum zusteht (so fur die Erfc)lgsaussicht der
‘Teilnahme an einer BildungsmaRnahme ebenfalis BSG 27. 5. 2000 B 7 AL 18/99 R - SozR 3-
- 4100 § 36 Nr. 5 § 12/13; Kaltenstein, in: Hauck/Noftz, SGB III, K 261 Rz 37). '




Offentliches Interesse

Die in § 261 Abs. 3 SGB Il enthaltenen Legaldefinitionen finden entsprechende Anwendung:
"(3) Arbeiten liegen im &ffentlichen Interesse, wenn das Arbeitsergebnis der Allgemeinheit dient.
Arbeiten, deren Ergebnis Gberwiegend erwerbswirtschaftlichen Interessen oder den Interessen
eines begrenzten Personenkreises dient, liegen nicht im éffentiichen Interesse. Das Vorliegen
des &ffentlichen Interesses wird nicht allein dadurch ausgeschlossen, dass das Arbeitsergebnis
auch den in der MaRnahme beschéftigten Arbeitnehmern zugute kommi, wenn sichergestellt ist,
dass die Arbeiten nicht zu einer Bereicherung einzelner fihren.”

Die Arbeiten liegen im 6ffentlichen Interesse, wenn das Ergebnis der Mafinahme der Allge-
meinheit (d.h. einem unbegrenzten Personenkreis) unmittelbar oder mittelbar dient. Arbeiten,
deren Ergebnis (iberwiegend erwerbswirtschaftlichen Interessen oder den Interessen eines be-
grenzten Personenkreises dient, liegen nicht im &ffentlichen lnferesse. Sofern Arbeiten den frei-
en Wettbewerb stéren wirden, kann auch nicht von einem &ffentlichen Interesse ausgegangen
werden. Der Trager hat die positiven Auswirkungen fur die Allgemeinheit plausibel darzulegen.

Das Kriterium des difentlichen Intellesses bezweckt den Schutz privatwirtschaftlicher Unter-
nehmen vor Konkurrenz. Bei der Prufung ist nach § 263 Abs. 3 SGB il auf das Arbeitsergebnis,
nicht auf die Arbeitsgelegenheit als solche abzustellen. Deshalb ergibt sich ein Sffentliches Inte-
_i"esse nicht schon aus den positiven Effekten fir den betroffenen Hilfeempfanger oder aus der
| arbeitsmarkipolitischen Zielsetzung der Arbeitsgelegenheit. Grundsétzlich nicht im 6ffentlichen
Interesse liegen Arbeiten bei einem privaten Betrieb, die erwerbswirtschaftlichen Zwecken die-
nen. Dagegen steht es der Annahme eines &ffentlichen Interesses nicht entgegen, wenn das
| Ergebnis unmittélbar nur Mitgliedern eines Vereins -zugute kommt, wenn die Vereinsrhitglied-
schaft grundéétzlich jedérménn offen steht.

Wahrend es das Kriterium der Zusatzlichkeit auf den Inhait der Malnahme und sein Verhé‘iltnis'
zu den sonstigen Aufgaben des Trégers und das Kriterium der arbeitsmarktpolitischen Zweck-
maRigkeit auf die Férderung selbst und allenfalls mittelbar auf die Ziele und Effekte der MaRk-
nahme abstelit, muss das Kriterium, cb eine Arbeit im &ffentlichen Interesse liegt, nur vom Er-
gebnis der MaRnahme und dem Produkt der Arbeit bestimmt werden (so auch schon § 7 ABM-
AQ 1984 und die frither hM: Blechmann, S 14; GK-AFG-Schmidt § 91 RdNr. 10; Knigge u. a.,
AFG, § 91 Anm. 10). Es bewegt sich noch im Rahmen des Wortlauts von § 261 Abs 3 S 1,
wenn die Forderung der Allgemeinheit mittelbar erfolgt.

Nutzen und Zugénglichkeit fiir die Allgemeinheit:
Zur Begriffsbestimmung von ,Allgemeinheit* kann auf das allgemeine Wortverstandnis abge-
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stellt werden. Es reicht aus, wenn das Ergebnis der Manahme einem Kreis von Personen zu-
gute kommt, der vorher nicht eindeutig bestimmbar und individualisierbar, der nicht abgegrenzt
oder abgrenzbar ist. ,Allgemeinheit” heif’t also im Umkehrschluss zu Abs. 3 S. 2, dass der Kreis
der Personen, denen das Produkt/die Leistung zu Gute kommt, offen, nicht begrenzt sein darf
(hM BSG 25. 10. 1989 - 7 RAr 148/88 - Soz 4100 § 91 AFG Nr. 5, S 17 ff; Due, in Niese!
SGB IH, 2 Aufl., § 261 Rz 8; Schmidt De Caluwe, in Wissing u. a., SGB Ill § 261 Rz 39; Kalfen-
stein, in: Hauck/Noftz SGB ill, K § 261 Rz 45). Nicht notwendig ist, dass sich die Arbeiten an die
GesamtbeVéIkerung wenden oder ihnen dienen, da in einer pluralistischen Gesellschaft das
offentliche Interesse sich auch aus vielen Teilinteressen zusammensetzt. Notwendig ist nur,
dass eine relativ gro2e Gruppe betroffen ist und der Zugang zu dieser Gruppe potentielien
NutznieRBern grundsatzlich nicht verwehrt ist. Weiterhin ist notwendig, dass die Mafinahme auch
im Interesse der Allgemeinheit liegt, vor allem die politische Offentlichkeit betrifft (BSG 12. 7.
1989 - 7 RAr 56/88 - SozR 4100 § 91 AFG Nr. 4 S 6/7) oder der Erfiiilung éffentlicher (Verwal-
tungs-)Aufgaben dient, fur die der Staat/die Gemeinden eine ,Gewihrieistungsverantwortung®
haben (BSG 25. 10. 1989 - 7 RAr 148/88 - SozR 4100 § 91 AFG Nr. 5 S 17).
Traditionellerweise .Iiegen im &ffentlichen Interesse und dienen der Allgemeinheit MalRnahmen

- der Verbesserung der wirtschaftlichen Infrastruktur und '

- der sozialen Infrastrukiur sowie
. - des Umweltschutzes.

Wird direkt ein abgrenzbarer Personenkreis geférdert, wie
- Jugendliche in einem Heim, Kinder und Eltern in einem Kindergarten oder
- Bewohner eines Viertels oder
- Jugendliche, Altere oder Frauen insgesamt als Gruppe in einer Region,
so muss dieser Kreis zumindest offen sein und die Férderung im mittelbaren interesse der All-
gemeinheit liegen (Gemeindewesenarbeit, Resozialisierung). Zur Forderung der Einstellung
 eines Erziehers fir ein .Kinder-Spielhaus” fiihrte das BSG aus, ein &ffentliches Interesse sei
' gegeben, da die Einri'chtung gemeinnlitzig, aligemein zugénglich und auf Férderung der Ju-
gendhilfe i. 8. d. § 5 JWG ausgerichtet sei (BSG 25. 10. 1989 - 7 RAr 148/88 - SozR 4100 § 91
AFG Nr 5). Bei einem Verein, dessen Mitgliedschaft relativ begrenzt ist und dessen Ziele nicht
in einem Uberwiegenden &ffentlichen Interesse liegen (Geselligkeit, allgemeiner Sport), kénnen
MaBnahmen, die nur den Mitgiiedern dieses Vereins zugute kommen (Bau eines Vereinshau-
_ 'ses, Bau und Unterhalt von Sportanlagen etc), nicht gefordert werden. Anders, wenn die Nut-
B zung jedermann offen steht und man mit der Nutzung Mitglied des Vereins wird (BSG ebehda).

,Offentliches Interesse* ist ebenfalls nicht identisch mit ,gemeinniitzig®. Das Erfordernis der
Gemeinniitzigkeit war noch in § 140 Abs 2 Satz 1 AVAVG 1956 enthalten und ist ausdricklich
bei Schaffung des AF_G aufgegeben Worden, weil es den sinnvoilen Einsatz von ABM zu sehr
behinderte (BT-Drs V/2291 S 58). Fur das AFG ergab sich dies auch aus § 92 Abs 2 Nr. 2 und
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3 AFG, die nach dem 5. AFG-AndG ,gemeinniitzige" Trager ohne Beschrankungen den juristi-
schen Personen des &ffentlichen Rechts als allgemeine Trager von ABM gleichstellten und
auch die sonstigen Unternehmen und Einrichtungen des privaten Rechts als Trager anerkann-
ten, wenn ihre Férderung arbeitsmarktpolitisch zweckmaBig ist. Diese Anderungen geschahen
mit dem Ziel, den MalRnahme- und Tragerkreis zu erweitern (BT-Drs 8/2624 S 25, Nr. 22). Erst
Recht kann von der Gemeinniitzigkeit des Trégers nicht darauf geschlossen werden, dass das
Ergebnis der Arbeiten dem ,éffentlichen interesse” dient. Diese Differenz hatte das BSG unter
dem AFG ausdriicklich betont (BSG 12. 12. 1985 - 7 RAr 24/848 - SozR 4100 § 92 AFG Nr 1,
S 5 ff; BSG 25, 10. 1989 - 7 RAr 148/88 - SozR 4100 § 91 AFG Nr 5, 8 17). Das SGB Ill hat
diese sehr breite Tragerdefinition in § 20 Obernommen und enthdlt sich nunmehr - jeder Ein-
schrénkﬁng, die aus der Verwendung des Begriffs der ,Gemeinnitzigkeit” entstehen kénnte.

Beispielfélle:
Die Einst.ellung eines Erziehers in einem ,Kinder-Spielhaus® kann nach Ansicht des BSG im
offentlichen Interesse liegen, weil die Einrichtung gemeinniizig und auf Férderung der Jugend-
hilfe i. S. d. § 5 JWG ausgerichtet und - obwohl ein Verein - fir alle Interessierten allgemein
zugénglich ist (BSG 25. 10. 1989 - 7 RAr 148/88 - SozR 4100 § 91 AFG Nr. 5).
Das BSG hat (iberdies entschieden, der Gesetzgeber habe der BA nicht verboten, Mainahmen
zu bertcksichtigen, die politische Tendenzen verfolgen. Das sei auch sinnvoll, da die Férderung
auf die Beseitigung von Arbeiislosigkeit gerichtet sei; andere Gesichtspunkte milssten demge-
genitber zuricktreten. Dementsprechend k&nnten auch Mallnahmen poiitischer Parteién gefor-
dert werden; darin liege keine unzuldssige Parteienfinanzierung (BSG 12. 7. 1989 - 7 RAr 56/88
- SozR 4100 § 91 AFG Nr. 4; insoweit krit. Anm. von Eichenhofer SGb 1990, 137/8).
Wissenschaftliche Beratung eines ehrenamtlichen Arbeitskreises eines Naturschutzbundes fur
den Bereich des Wasserschutzes liegt im Sffentlichen Interesse, da es um die Erhaitung oder
Verbesserung der Umwelt geht (unter Verweis auf die bevorzugte Férderung in § 91 Abs 3 Nr. 4
BSG 30. 9. 1992 - 11 RAr 3/92 - bei Kummer, 1992, Entscheidungsregister Nr. 14 S 208).
Betreuung von Sozialwaisen in einer Familienpflegestelle gemar BSG vom 12, 12. 1985 - 7
RAr 24/84 -S0zR 4100 § 92 Nr. 1 S 5 ff.
| Stltzpadagoge zur Integration behinderier Kmder in einen Regeikmdergarten gemag BSG
16.10. 1991 - 11 RAr 1/91 - SozR 3- -4100 § 91 AFG Nr. 1.

Erhalt oder Ausbau von Einrichtungen in &ffentlicher Tragerschaft wie Ausbesserungsarbelten
.in einem stadtischen Park (BSG 6. 12. 1992 - 7 RAr 66/90 - SozR 3-4100 § 94 Nr. 2), Erweite-
rung des .historischen Archivs des norddeutschen Rundfunks (BSG 24. 11. 1994 - 7. RAr 40/94 -
SozR 3-4100 § 94 Nr. 3} und Emchtung einer Bibliothek in einer offentilchen Schule (BSG
29.5.1990 - 11 RAr 59/88 - SozR 3-4415 § 13 ABM - AO Nr. 1)

Arbelten eines privaten Vereins mit Zweck der Erhaltung einer Burg, die als kulturhistorisches
Dehkmal anerkannt ist un.d deren Nutzung der Allgemeinheit ermbglicht werden soll (BSG

12. 12. 1991 - 7 RAT 26/90 - SozR 3 - 4100 § 94 AFG Nr. 1). | -
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Bei einem Verein, dessen Mitgiiedschaft relativ begrenzt ist und dessen Ziele nicht in einem
Uberwiegenden &ffentlichen Interesse liegen (Geselligkeit, allgemeiner Sport), kénnen Maf3-
nahmen, die nur den Mitgliedern dieses Vereins zugute kommen (Bau eines Vereinshauses,
Bau und Unterhalt von Sportanlagen etc), nicht geférdert werden (zur ,Zuséatzlichkeit” oben

Rz 28, unien Rz 66 A.27). '

Die Férderung der Errichtung/Erweiterung eines privaten, erwerbswirtschaftlichen Zwecken die-
nenden Betriebes oder des Neuaufbaus eines solchen Betriebes, der abgebrannt gewesen ist,
kommt in der Regel nicht in Betracht, da diese MaRnahme zwar arbeitsmarktpolitisch glnstige
Effekte haben kann, aber selten Gberwiegend im &ifentlichen Interesse liegen diirfte. Denn die
Nutzung und die Ergebnisse des Betriebes kommen nicht einer unbestimmten Vielzahl von
Personen, sondern den Eigentimern des Betriebes zugute (0 Rz 47, 45; zum AFG wie hier
Breuning ebenda; a. A. Kuhn ebenda; GK-AFG-Schmidt § 91 RdNr. 32; LSG Niedersachsen
23.1. 1979 - 1. 7 Ar 250/78 - Rspr 6400 § 91 3-7).







